Pytania i odpowiedzi
Zasady dzialania systemu kaucyjnego

1. Na czym polega system kaucyjny?

System kaucyjny to mechanizm, w ramach ktérego konsumenci przy zakupie towarow w
opakowaniach objetych systemem ponosza dodatkowa optate (kaucje), ktora w momencie
oddania opakowania w punkcie zbidrki jest im zwracana.

System kaucyjny to mechanizm wspierajacy recykling i ponowne wykorzystanie opakowan.
System tworzy¢ beda przedsigbiorcy wprowadzajacy do obrotu napoje w opakowaniach
(producenci, importerzy, wiasciciele marek) oraz sklepy, w ktorych oferowane sg produkty w
opakowaniach na napoje objete systemem kaucyjnym. Przedsigbiorcy wprowadzajacy napoje
w opakowaniach objetych systemem zobowigzani zostang do umieszczania na tych
opakowaniach oznakowania okreslajacego przynaleznos¢ do systemu i wysokos¢ kaucji.

2. Kiedy system kaucyjny bedzie obowiazywal w Polsce?

System kaucyjny zostal wprowadzony ustawa z 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 1852). Podstawg byta dyrektywa PE i Rady (UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia
wptywu niektorych produktéw z tworzyw sztucznych na §rodowisko (tzw. dyrektywa SUP).
System kaucyjny zostanie uruchomiony w 2025 r.

3. Jakie rodzaje opakowan beda objete systemem kaucyjnym?

Systemem kaucyjnym objete beda opakowania jednorazowego uzytku na napoje z tworzyw
sztucznych o pojemnosci do 3 litréw, puszki metalowe o pojemnosci do 1 litra oraz butelki
szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5 litra.

4. Jak wyglada oznakowanie opakowan objetych system?

Na opakowaniach objetych systemem musza si¢ znalezé oznakowania okreslajace

przynalezno$¢ do systemu i1 wysoko$¢ kaucji. Wzor oznakowania dostgpny jest na stornie
MK:iS: https://www.gov.pl/web/klimat/oznakowanie-opakowan-w-systemie-kaucyjnym.

5. Czy podobne rozwigzania funkcjonuja w innych panstwach?

System kaucyjny funkcjonuje juz od wielu lat w réznych panstwach §wiata, zar6wno w
Europie, jak 1 Ameryce Polnocnej. W Europie w takich krajach jak: Chorwacja, Dania,
Estonia, Finlandia, Holandia, Islandia, Litwa, totwa, Niemcy, Norwegia czy Szwecja.
Dodatkowo kilka panstw UE rozwaza wprowadzenie regulacji w tym zakresie. Przyjete 1
projektowane rozwigzania w poszczegolnych panstwach réznig si¢ od siebie migdzy innymi w
zakresie obligatoryjnosci systemu, rodzaju wiaczonych opakowan czy wysokosci kaucji.


https://www.gov.pl/web/klimat/oznakowanie-opakowan-w-systemie-kaucyjnym

6. Kto poniesie koszty wdrozenia i utrzymania systemu kaucyjnego?

Koszty wdrozenia i utrzymania systemu kaucyjnego w Polsce pokryja przedsigbiorcy, ktdrzy
wprowadzaja na rynek napoje w opakowaniach objetych systemem (np. wytwoércy
wprowadzajacy produkty, importerzy). Konsumenci nie poniosg dodatkowych wydatkow,
poniewaz kaucja jest im zwracana po oddaniu opakowania. Nieodebrane kaucje beda
finansowaé system, wspierajac jego obstluge i utrzymanie.

Korzysci z systemu kaucyjnego
1. W jaki sposob system kaucyjny wspiera ochrone srodowiska?

Wprowadzenie systemu kaucyjnego przyczyni si¢ do zmniejszenia za§miecenia §rodowiska
odpadami opakowaniowymi, zwigkszenia osigganego poziomu recyklingu odpadow
opakowaniowych oraz zmniejszenia zuzycia surowcoéOw pierwotnych. Dodatkowo wyrobi w
spoteczenstwie pozytywne nawyki dot. segregowania odpadow i bedzie to kolejny krok w
kierunku przejécia na gospodarke o obiegu zamknigtym.

2. Jakie cele unijne mamy szanse osiagna¢ dzieki wprowadzeniu systemu kaucyjnego?

Wprowadzajacy sg obowigzani osiggna¢ okreslone poziomy selektywnego zbierania
opakowan i odpadow opakowaniowych w ramach systemu (77% od 2025 r. 1 90% od 2029
r.). Dodatkowo, dla butelek jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych beda obowigzani do
zapewnienia, aby opakowania te, wlacznie z ich zakretkami i wieczkami, zawieraty udziat
wagowy wynoszacy co najmniej: od 2025 r. — 25% tworzyw sztucznych pochodzacych z
recyklingu i od 2030 r. — 30% tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu.

3. Dlaczego systemem kaucyjnym objete zostaly opakowania z plastiku, metalu i szkla?

Dotychczasowe badania wskazuja, ze odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych, puszki
metalowe 1 butelki szklane stanowig jeden z najczeSciej zanieczyszczajacych Srodowisko
rodzajow odpadow.

4. Dlaczego systemem objete sq opakowania szklane wielokrotnego uzycia?

Opakowania szklane wielokrotnego uzytku sa kluczowym elementem przyblizajacym do
przejscia na gospodarke o obiegu zamknigtym. Istnieje zatem potrzeba prowadzenia dziatan
majacych na celu popularyzacj¢ uzycia tego rodzaju opakowania. Najlepszym przyktadem
zastosowania opakowania wielokrotnego uzytku przez producentow jest szklana butelka
zwrotna, ktora moze zastapi¢ okoto 20 butelek jednorazowego uzytku. W Niemczech butelka
szklana jest zawracana do obiegu $rednio 45 razy, a w Finlandii jest napetniana $rednio 33
razy, zanim trafi do recyklingu.



Przeplyw kaucji
1. Ile bedzie wynosila wysokos$¢ kaucji?

Wysoko$¢ kaucji dla poszczegdlnych rodzajow opakowan objetych systemem kaucyjnym
zostata okreSlona w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska. Zgodnie z
rozporzadzeniem kaucja wyniesie 50 groszy na butelki PET i puszki metalowe oraz 1 zt na
butelki szklane wielokrotnego uzytku.

2. Kto pobierze ode mnie kaucje?

Kaucja pobierana bedzie w momencie zakupu napojow w opakowaniach objetych systemem
kaucyjnym. Za pobranie kaucji beda odpowiedzialne wszystkie punkty handlowe i
sprzedajace takie produkty.

3. Skad mam wiedzie¢, ze za dane opakowanie pobrano wlasciwa kaucje?

Na opakowaniach objetych systemem musza si¢ znalezé oznakowania okreslajace

przynalezno$¢ do systemu i wysokos¢ kaucji. Wzor oznakowania dostepny jest na stronie:
https.//www.gov.pl/web/klimat/system-kaucyjny.

4. Gdzie moge odzyska¢ kaucje?

Konsumenci odzyskaja wplacong kaucje przy zwrocie opakowania do punku zbidrki.
Obowigzek zbierania opakowan objetych systemem natozony jest na sklepy powyzej 200 m2,
a mate sklepy ponizej 200 m2 moga dobrowolnie przystepowaé do systemu i organizowac
punkty zbidrki. Do systemu moga przystepowac takze inni zbierajacy.

5. Czy bede potrzebowa¢ paragonu by odzyska¢ kaucje?

Nie, system kaucyjny bedzie bezparagonowy, co oznacza, ze konsument bedzie mogt
zwroci¢ opakowanie w dowolnym punkcie zbiorki bez okazania dowodu zakupu. Punkt
zbiorki dokona zwrotu kaucji weryfikujac wylacznie, czy opakowanie objgte jest systemem
kaucyjnym.

6. Czy kaucja bedzie opodatkowana VAT?

Podatek VAT nie bedzie naliczany na etapach dystrybucji produktu 1 nie bedg nim obcigzani
ani klienci koncowi nabywajacy produkty, ani punkty handlowe dystrybuujace produkty.
Zaproponowane w nowelizacji ustawy rozwigzania w zakresie VAT przewiduja jednolite
podejscie do wszystkich rodzajéw opakowan objetych systemem kaucyjnym, czyli te same
zasady obejmg opakowania wielokrotnego i1 jednorazowego uzytku w ramach systemu
kaucyjnego. Podmioty reprezentujace beda obowigzane do poboru i zaptaty VAT wylacznie
za kaucje za opakowania objete systemem kaucyjnym, ktore nie zostaly zwrdcone w tym
systemie.

7. Co stanie sie z nieodebrana kaucja?

Nieodebrana przez konsumentow kaucja trafi do operatora systemu 1 bedzie przeznaczona na
finansowanie systemu.


https://www.gov.pl/web/klimat/system-kaucyjny

Zwroty opakowan
1. Gdzie bed¢ mogl zwroci¢ opakowanie?

Opakowanie bedzie mozna odda¢ w dowolnym punkcie zbidrki. Obowigzek zbierania
opakowan objetych systemem nalozony bedzie na sklepy powyzej 200 m? (mate sklepy
ponizej 200 m* moga dobrowolnie przystepowaé do systemu). Zbieranie opakowan bedzie
mogto odbywac si¢ recznie, np. przez pracownikow sklepu lub w sposob zautomatyzowany w
specjalnych urzadzeniach (w tzw. butelkomatach).

2. Czy zgnie$¢ butelke przed zwrotem?
Nie, zwracane w punkcie zbidrki opakowanie powinno by¢ puste i bez oznak uszkodzenia.

3.Czy moge w ramach systemu zwrodci¢ opakowanie zakupione przed jego
uruchomieniem?

Nie, opakowanie zakupione przed uruchomieniem systemu kaucyjnego nie bedzie
przyjmowane w punktach zbiorki. Odzyska¢ kaucje mozna bedzie jedynie za opakowania
zawierajace oznakowanie przynaleznos$ci do systemu kaucyjnego.

4. Co zrobié¢ z opakowaniem, ktore nie jest objete systemem?

Opakowania po napojach nieobjetych systemem kaucyjnym wciaz bedzie mozna wyrzuci¢ do
odpowiedniego pojemnika na odpady.

Operatorzy systemu
1. Ktére podmioty sg operatorami systemu kaucyjnego w Polsce?

System kaucyjny wprowadzany w Polsce bedzie systemem zdecentralizowanym, dajagcym
przedsigbiorcom mozliwo$¢ powolania wilasnych podmiotow zajmujacych si¢ zbiorka
opakowan. Oznacza to, ze ustawodawca dopuscit funkcjonowanie na rynku kilku operatoréw
systemu kaucyjnego. Rozwigzanie to nie bedzie miato wptywu na uzytkowanie systemu przez
konsumentow.

2. Jakie sa obowiazki operatorow wzgledem jednostek handlowych?

Przepisy wskazuja, ze kazdy operator moze samodzielnie zaprojektowac szcegotowe zasady
dzialania, w tym og6lng budowe systemu oraz sposob zarzadzania nim, w szczegolnosci
sposoby rozliczen pomi¢dzy operatorami i jednostkami handlowymi zaangazowanymi w dany
system kaucyjny. Operator musi jednak zapewni¢ finansowanie kosztow zbiorki prowadzonej
przez sklep, zgodnie z art. 40 i ust. 1 pkt 6 ustawy. Umowy zawierane pomi¢dzy podmiotem
reprezentujacym a przedsiebiorcami prowadzacymi jednostki handlu detalicznego lub
hurtowego, zgodnie z art. 44 ust. 8 ustawy, powinny zawiera¢ w szczegolnosci: zasady
rozliczania kaucji oraz zasady zbierania 1 przekazywania opakowan 1 odpadow
opakowaniowych powstatych z opakowan. Wszystkie dodatkowe ustalenia beda
wypracowywane przez operatorow wspoOlnie z jednostkami i1 zaleze¢ beda od stopnia
wigczenia danej jednostki w uczestnictwo w systemie kaucyjnym: czy w zakresie jedynie
pobierania kaucji czy w zakresie zwracania kaucji oraz zbierania pustych opakowan i



odpadow opakowaniowych (art. 44 ust. 1-3 ustawy). Kazde ustalenie w zakresie rozwigzan
organizacyjnych powinno by¢ cz¢écig umow zawieranych z operatorem systemu.

Pytania podmiotéw reprezentujacych dot. systemu kaucyjnego

1. Czy dopuszczalne jest aby przy zwrocie opakowania uzytkownik koncowy otrzymat
kupon/bon upowazniajacy do odbioru kaucji w kasach sklepowych Ilub innych
wyznaczonych punktach? Jaki powinien by¢ racjonalny okres na fiskalizacje takiego
kuponu/ bonu?

Zgodnie z art. 8 ust. 7a ustawy przez nieodebrang kaucj¢ rozumie si¢ réznic¢ miedzy kaucja
pobrang a kaucjg zwrocong, obliczong na ostatni dzien danego roku kalendarzowego.

W sytuacji, w ktorej klientowi zapewniony jest zwrot kaucji zar6wno bezposrednio przy
zwrocie opakowania albo w innym momencie (np. przez wydrukowanie bonu) to takie
rozwigzanie nie jest sprzeczne z ustawg.
Ustawa nie odnosi si¢ wprost do instytucji bondéw i nie okreSla minimalnego ani
maksymalnego terminu waznosci. W zwigzku ze skierowaniem powyzszego zapytania przez
operatoréw, MKiS wskazuje ze w ocenie ministerstwa bon powinien byé wazny co najmniej
miesigc. Taki termin znajduje uzasadnienie w przepisach dot. rozliczen pomiedzy jednostka
handlowa a podmiotem reprezentujacym (art. 401 ust. 3).

2. Jaki termin nalezy wskaza¢ jako moment sprzedazy produktéw w opakowaniach?

Zgodnie z art. 8 ust. 6a ustawy za kaucje rozumie si¢ okre§long kwote pieni¢zng pobierang w
momencie sprzedazy produktu w opakowaniu na napoje jednorazowego albo wielokrotnego
uzytku, o ktérych mowa w zalgczniku nr la do ustawy, bedacego napojem, zwracang w
momencie zwrotu odpowiednio opakowania objetego systemem kaucyjnym albo odpadu
opakowaniowego powstalego z opakowania objgtego systemem kaucyjnym.

Dostawca jest obowigzany do pobrania kaucji w dniu sprzedazy. Jezeli z jakich§ powodow
sprzedaz rozdzielona jest od dostawy produktu — przeptyw kaucji powinien by¢ zwigzany z
momentem sprzedazy produktu, ktory nalezy rozumie¢ jako przeniesienie faktycznego lub
ekonomicznego wladztwa nad towarem.

Powyzsze rozwigzanie ma na celu zapewnienie ptynnosci finansowania podmiotu
reprezentujacego, odpowiadajgcego za rozliczenie kaucji z podmiotami prowadzacymi odbior
opakowan i zwracajacymi kaucje¢ (por. art. 401 ust. 3).

3. Czy istnieje mozliwos¢ wyplaty kaucji w formie darowizny na rzecz wybranej
organizacji lub fundacji?

Zgodnie z ustawg zwrot kaucji powinien zosta¢ dokonany w okreslonej kwocie pieni¢znej
zwracanej w momencie zwrotu opakowania albo odpadu opakowaniowego (art. 8 ust. 1 pkt 6a
ustawy). W przepisach zawarto bezwzgledny obowigzek zwrotu kwoty pienieznej (w gotdwce
lub na konto). Dalsze rozporzadzanie pienigdzmi, w tym przekazanie ich w formie darowizny,
zalezy wylacznie od osoby, ktora odebrata kaucjeg.

4. Czy istnieje mozliwos¢ organizacji jednego punktu zbiérki prowadzonego przez kilku
operatorow (np. na podstawie umowy pomiedzy operatorami)?



Tak, utworzenie przez podmioty reprezentujace wspolnego punktu zbidrki nie jest niezgodne
Z ustawa.

5. Czy jednostki handlu nieposiadajace w ofercie sprzedazy butelek zwrotnych maja
obowiazek ich zbierania?

Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy:

Przedsiebiorca prowadzacy jednostke¢ handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni
sprzedazy powyzej 200 m2, w ktorej uzytkownikom koncowym sa oferowane produkty
bedace napojami w opakowaniach na napoje objetych systemem kaucyjnym, jest obowigzany
uczestniczy¢ w systemie kaucyjnym w zakresie €O najmniej pobierania i zwracania kaucji
oraz zbierania pustych opakowan i odpadéw opakowaniowych.

W zwiagzku z powyzszym jednostki handlowe o powierzchni powyzej 200 m2 powinny
zbiera¢ wszystkie rodzaje opakowan objete systemem nawet jezeli ktorego$ z nich nie
posiadaja w ofercie. Kluczowe jest posiadanie co najmniej jednego takiego produktu.

Ponadto zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy:

Przedsigbiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni
sprzedazy nie wigkszej niz 200 m2, w ktorej uzytkownikom koncowym sa oferowane
produkty bedace napojami w opakowaniach na napoje objetych systemem kaucyjnym, o
ktérych mowa:

1. w poz. 11 2 zalacznika nr la do ustawy (butelki z tworzyw sztucznych i puszki
metalowe) — jest obowigzany do uczestniczenia w systemie kaucyjnym co najmniej w
zakresie pobierania kaucji oraz moze uczestniczy¢ w tym systemie w zakresie
zwracania kaucji oraz zbierania pustych opakowan i odpadéw opakowaniowych;



